
 

 
 

CITTÀ DI LECCE 

 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 N°  5 del 06/02/2026 
 

OGGETTO:  RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO RIFERITO ALLA SPESA LEGALE 
RIVENIENTE DA ATTO DI PRECETTO SU SENTENZA DEL TRIBUNALE DI LECCE N. 
892/2018 NEL GIUDIZIO RG N. 8640/2013 (ART. 194 C. 1 LETT. A) TUEL 267/2000). 

 
L'anno 2026, addì sei del mese di Febbraio alle ore 09:51, ora di convocazione 9:30, nella Sala delle Adunanze del 
Palazzo di Città, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione -  ORDINARIA  -  ed in seduta 
pubblica per trattare gli argomenti indicati nell’apposito ordine del giorno. 
Presiede il Presidente del Consiglio Dott. Bernardo MONTICELLI CUGGIO' con la partecipazione del Segretario 
Generale Dott. Giacomo MAZZEO. 
 
Intervengono per la trattazione dell'argomento in oggetto i Consiglieri: 
 

 Nome P A  Nome P A 
1 BOTRUGNO MAURIZIO X  18 MIGLIETTA SILVIA  X 
2 CAIRO PAOLO X  19 MIGNONE CARLO  X 
3 CATALDO LARA   X 20 MONTICELLI CUGGIO' BERNARDO X   
4 DE GIOVANNI FABIOLA   X 21 OCCHINERI GIOVANNI X   
5 DE MATTEIS ANTONIO X   22 PAGLIARO GIANMARCO X   
6 DE MATTEIS MARCO   X 23 PANKIEWICZ BRONEK X   
7 DELL'ANNA CLAUDIO X   24 PASQUINO ANDREA X   
8 DELLA GIORGIA SERGIO X   25 POLI ADRIANA X   
9 DI CUONZO LOREDANA   X 26 POSO ALESSIO X   
10 ERRIQUEZ TONIA X   27 QUARTA COLOSSO LUIGI   X 
11 FAGGIANO MONICA   X 28 ROTUNDO ANTONIO X   
12 FIORE ANDREA   X 29 RUSSO LUCA   X 
13 FORESIO PAOLO   X 30 RUSSO ROBERTO X   
14 FRAGOLA MASSIMO X   31 SALVEMINI CARLO MARIA X   
15 GNONI CHRISTIAN X   32 SIGNORE SERGIO   X 
16 GRECO GIANMARIA   X 33 TRAMACERE ORONZINO X   
17 LUPO SOFIA X       

 
PRESENTI: 20 ASSENTI: 13 
 
Sono, altresì, presenti, come appresso indicato, i Componenti della Giunta Comunale: 
 
 Nome P A  Nome P A 

1 GUIDO ANDREA  X 6 BATTISTA LUCIANO  X 

2 GRECO MARIA LUISA  X 7 MARTINI SEVERO  X 

3 MARGIOTTA MARIA GABRIELLA X   8 GIORDANO ANGUILLA ROBERTO X   

4 CAPOCCIA GIANCARLO X   9 SCORRANO GIANPAOLO X   

5 CALO' LAURA   X     
 
 



 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO passa quindi alla trattazione del punto 7) dell'O.D.G.: ”RICONOSCIMENTO 
DEBITO FUORI BILANCIO RIFERITO ALLA SPESA LEGALE RIVENIENTE DA ATTO DI PRECETTO 
SU SENTENZA DEL TRIBUNALE DI LECCE N. 892/2018 NEL GIUDIZIO RG N. 8640/2013 (ART. 194 C. 1 
LETT. A) TUEL 267/2000)” 
 
Seguono, quindi, gli interventi, così come riportati nell'allegato documento stralcio del resoconto predisposto dalla 
Società MICROVISION S.R.L., appositamente incaricata della registrazione e trascrizione dei dibattiti delle sedute 
consiliari. 
 
Durante la discussione si dà atto che: 
alle ore 13:15 esce l’Assessore SCORRANO.; 
 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO pone in votazione, con sistema elettronico, la proposta deliberativa, che 
all’unanimità dei presenti VIENE APPROVATA. 
 
Si dà atto che al momento della votazione risultano presenti i seguenti Consiglieri: 
PRESENTI N. 18: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – DE MATTEIS MARCO – DELLA GIORGIA - 
ERRIQUEZ – FRAGOLA – GNONI - LUPO – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – 
PANKIEWICZ – POLI – POSO – ROTUNDO - RUSSO ROBERTO  – TRAMACERE. 
 
ASSENTI N. 15: CATALDO – DE GIOVANNI - DE MATTEIS ANTONIO - DI CUONZO – FAGGIANO – FIORE 
– FORESIO – GRECO - MIGLIETTA - MIGNONE – PASQUINO – QUARTA COLOSSO – RUSSO LUCA – 
SALVEMINI - SIGNORE. 
 
FAVOREVOLI N. 18: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – DE MATTEIS MARCO – DELLA GIORGIA - 
ERRIQUEZ – FRAGOLA – GNONI - LUPO – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – 
PANKIEWICZ – POLI – POSO – ROTUNDO - RUSSO ROBERTO  – TRAMACERE. 
 
Per cui 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Previa istruttoria del Dirigente del Settore 04 - Ambiente, Igiene e Sanità, Gestione Parchi e Verde Pubblico, Contenzioso, 
Politiche Energetiche 
 
Ufficio Avvocatura: dott.ssa Monica Buscicchio 
 
Premesso che 
 

1. Con Deliberazione di G.R. n. 1700 del 21.11.2006 nell'ambito del POR Puglia 2000-2006 – Asse VI veniva 
approvato il bando  misura 6.5  "Iniziative per la legalità e la sicurezza", recante titolo "Realizzazione di progetti 
pilota che comprendono iniziative e campagne di sensibilizzazione in aree e contesti sensibili di particolare 
disagio sociale", 
 

2. La Società Vision 2000 srl, unitamente al GAB del Centro turistico studentesco "Lupiae" di Lecce, presentava 
al Comune di Lecce una proposta progettuale per la partecipazione al succitato Bando; tale proposta veniva 
condivisa dalla'Amministrazione Comunale la quale, pertanto, previa costituzione di un partenariato con le 
predette Società, partecipava al bando regionale con il progetto denominato "Percorso di legalità" inoltrando 
richiesta di finanziamento per un importo complessivo documentato pari ad € 200.000,00; 
 

3. La proposta progettuale presentata dal Comune di Lecce, già approvata in via provvisoria con Determinazione 
Dirigenziale della Regione Puglia n. 108 del 30.04.07, veniva approvata in via definitiva con determinazione 
Dirigenziale n. 255 del 24.07.07, collocandosi al posto n. 10 della graduatoria; di conseguenza, con 
provvedimento dirigenziale n. 291 del 19.09.07 veniva concesso al Comune di Lecce, in via provvisoria, il 
finanziamento di € 200.000,00; 
 

4. In data 29.10.07 il Comune di Lecce comunicava alla Regione Puglia l'avvio delle attività previste nel progetto, 
trasmettendo, altresì, la Deliberazione di G.C. n. 549 del 29.10.07 inviando la rendicontazione finale di spesa del 
progetto; 



 
5. Con atto dirigenziale n. 211 del 23.09.2010, notificato in data 13.06.2011, la Regione Puglia Chiedeva al Comune 

di Lecce di restituire la somma di € 67.100,00 a fronte della maggiore somma di € 80.000,00 anticipata a titolo 
di finanziamento, ritenendo ammissibile la sola spesa di € 12.900.00; 

6. Le contestazioni in merito sollevate dal Comune di Lecce venivano lasciate totalmente prive di riscontro dalla 
Regione Puglia che in data 25.11.2013 procedeva alla notifica dell'ordinanza ingiunzione prot. n. AOO 
149/18/11/2013/0029174 a firma del Dirigente p.t. del Settore Contenziooso Amministrativo della Regione 
Puglia – Ufficio Coordinamento Puglia Meridionale con al quale ingiungeva al Comune di Lecce di pagare la 
somma complessiva di € 67.010,31 a titolo di restituzione di quota parte del contributo corrisposto nell'ambito 
del progetto "Percorsi di legalità" approvato con deliberazione di G.C. n. 549 del 29.10.2007 ed inserito nel 
POR Puglia 2000-2006 – Asse VI – Bando Misura 6.5 "Iniziative per la legalità e la sicurezza" – Azione A); 

7. In data 15.03.2014 il Comune di Lecce depositava ricorso per l'annullamento, previa sospensione dell'efficacia, 
dell' Ordinanza ingiunzione prot. n. AOO 149/18/11/2013/0029174 notificata in data 25.11.2013 e della 
Determinazione Dirigenziale n. 211 del 23.09.2010 notificata in data 13.06.2011 e di ogni altro atto connesso, 
presupposto e/o conseguenziale; 

8. Con sentenza n. 892/2018 del 08.03.2018, nel giudizio iscritto al R.G. n. 8640/2013, il Tribunale di Lecce 
rigettava la domanda del Comune di Lecce perchè infondata confermando, pertanto, l'opposta ordinanza 
ingiunzione, compensando integralmente le spese di lite tra le parti; 

9. In data 23.09.2025 la Regione Puglia - Servizio Contenzioso Puglia Meridionale, considerata l'assenza di appello 
a predetta sentenza con conseguente passaggio in giudizato della medesima, verificata la mancata restituzione 
dell'importo intimato nei termini prescritti, dinnanzi ad un credito  certo, liquido ed esigibile procedeva al 
recupero coattivo della predetta somma di € 67.100,00 oltre spese postali pari ad € 10,31 per la somma 
complessiva di € 67.110,31 (sessantasettemilacentodiecieuro/31) notificando in data 23.09.2025 atto di 
precetto acquisito al prot. n. 168055/2025; 

 
Considerato che     

• L'art. 194 del TUEL prevede che con Deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa 
periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità  gli Enti Locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori 
bilancio, ovvero di obbligazioni formatesi secondo un iter non conforme ai princìpi giuscontabili, derivanti da: 

• Sentenze esecutive; 

• Copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, 
convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 
ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

• Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di società di capitali 
costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali; 

• Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 

• Acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti 
degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni 
e servizi di competenza. 

Dato atto che i requisiti di carattere generale che deve avere il debito per essere riconosciuto sono quelli: 
1. Della certezza, cioè che esista effettivamente un'obbligazione a dare, non presunta ma inevitabile per l'ente; 
2. Della  liquidità, nel senso che sia individuato il soggetto creditore, il debito sia definito nel suo ammontare, 

l'importo sia determinato o determinabile mediante una semplice operazione di calcolo aritmetico; 
3. Della esigibilità cioè che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinato a condizione; 

 
 
Visto il Parere della  Corte dei Conti Sez. Regionale di Controllo per la Campania del 09.06.2021 n. 
CAMPANIA/166/2021/PAR. 
 
Rilevato che i  debiti derivanti da sentenza esecutiva, di cui alla fattispecie lett. a) dell’art 194 del Tuel, sono  
caratterizzati, per loro natura,  da assenza di discrezionalità per via del provvedimento giudiziario a monte e  accertano 
il diritto di credito del terzo; 
 



 
Considerata, la natura  propria dei debiti derivanti da sentenze esecutive che  si distingue  nettamente da tutte le altre 
per il fatto che il debito si impone “ex se”, in virtù della forza imperativa del provvedimento giudiziale e 
indipendentemente dal riconoscimento della sua legittimità, che è implicita nella fonte dalla quale il provvedimento 
promana. 

 
Precisato che il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio derivante da sentenze esecutive non costituisce 
acquiescenza alle stesse e pertanto non esclude l'ammissibilità dell'impugnazione e/o contestazione ove possibile ed 
opportuna, al fine di intraprendere tutte le possibili misure idonee a garantire il recupero di quanto risultasse non dovuto 
all'esito della definizione dei procedimenti giurisdizionali pendenti; 

 
Considerato che la Delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 Tuel, costituisce un 
atto dovuto e vincolato per l’Ente; 
 
Viste le seguenti Deliberazioni 
 

• di C.C. n. 42 del 13.03.2025 di approvazione del Documento unico di programmazione 2025 – 2027, comprensiva 
del programma triennale ed elenco annuale dei Lavori Pubblici, del programma triennale delle forniture e dei servizi 
e degli obiettivi delle società in house; 

• di C.C. n. 43 del 13.03.2025 di approvazione del bilancio di previsione finanziario 2025 – 2027  ai sensi dell'art. 151 
del TUEL e dell’art. 10 D.Lgs. n. 118/2011; 

• di G.C. n. 122 del 31.03.2025 di approvazione del piano integrato di organizzazione e attività (PIAO) 2025 - 2027; 
• di G.C. n. 144 del 10.04.2025 di approvazione del piano esecutivo di gestione 2025 - 2027 (art. 169 del d. lgs. n. 

267/2000); 
• di C.C. n. 47 del 15/04/2024, ad oggetto “riformulazione piano di riequilibrio finanziario pluriennale  (art. 243-bis, 

d.lgs. n. 267/2000) -  termine finale anno 2028”. 
 
 
Alla luce delle considerazioni su esposte, trattandosi di somme dovute è necessario, pertanto, provvedere al riconoscimento 
del Debito Fuori Bilancio, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL n. 267/2000, del suddetto importo complessivo 
di € 67.110,31 (sessantasettemilacentodiecieuro/31), comprensivo di spese postali pari ad € 10,31, come da atto di precetto 
notificato il 23.09.2025 ed acquisito in pari data al prot. n. 168055/2025. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

• Vista l’istruttoria che precede; 
• Visto il relativo parere della competente Commissione Consiliare in Bilancio reso in data 08/01/2026; 
• Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti espresso con Verbale n. 127 del 17/10/2025; 
• Acquisiti, ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. n. 267/2000, i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile del 

presente atto, nei limiti di quanto prescritto per legge; 
• Visto lo Statuto Comunale; 

A voti unanimi favorevoli legalmente resi e verificati, il cui dettaglio è sopra riportato 
 

D E L I B E R A   
 
RICONOSCERE, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) del TUEL n. 267/2000, la legittimità del debito fuori bilancio, 
riveniente da atto di precetto  notificato in data 23.09.2025 (prot. n. 168055/2025) a seguito di sentenza del Tribunale di Lecce 
n. 892/2018, nel giudizio Rg n. 8640/2013, per l’importo complessivo di € 67.110,31 (sessantasettemilacentodiecieuro/31) 
da liquidarsi in favore di Regione Puglia; 
 
PRENOTARE il sopracitato debito fuori bilancio sul capitolo 01111.10.3527027 “Oneri da contenzioso – 
riconoscimento DFB” esercizio 2025; 
 
DEMANDARE al Dirigente del CDR 04 - Ambiente, Igiene e Sanità, Gestione Parchi e Verde Pubblico, Contenzioso, 
Politiche Energetiche, la predisposizione del provvedimento di impegno e liquidazione del Debito Fuori Bilancio in 
questione, nella misura riconosciuta dal presente atto; 
 
DISPORRE la trasmissione del presente atto alla competente Procura della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 23, comma 
5, della L. 289/2002 e agli Organi di Controllo; 



 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

In seguito, vista la richiesta di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, con separata votazione, 
resa per alzata di mano, all’unanimità dei Consiglieri presenti: 

PRESENTI N. 18: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – DE MATTEIS MARCO – DELLA GIORGIA - 
ERRIQUEZ – FRAGOLA – GNONI - LUPO – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – 
PANKIEWICZ – POLI – POSO – ROTUNDO - RUSSO ROBERTO  – TRAMACERE. 
 
ASSENTI N. 15: CATALDO – DE GIOVANNI - DE MATTEIS ANTONIO - DI CUONZO – FAGGIANO – FIORE 
– FORESIO – GRECO - MIGLIETTA - MIGNONE – PASQUINO – QUARTA COLOSSO – RUSSO LUCA – 
SALVEMINI - SIGNORE. 
 
FAVOREVOLI N. 18: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – DE MATTEIS MARCO – DELLA GIORGIA - 
ERRIQUEZ – FRAGOLA – GNONI - LUPO – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – 
PANKIEWICZ – POLI – POSO – ROTUNDO - RUSSO ROBERTO  – TRAMACERE. 
 
 

DELIBERA 

 
Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 
267/00. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Il presente verbale viene sottoscritto nei modi di legge. 
 

  Segretario Generale 
 Giacomo Mazzeo 

 
Il presente verbale viene sottoscritto ai sensi dell'art. 48 del Regolamento sul funzionamento del Consiglio 
Comunale e delle sue articolazioni. 
 

 Presidente del Consiglio 
 Bernardo Monticelli Cuggiò 

 
 

(atto sottoscritto digitalmente) 
 


