
CITTÀ DI LECCE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 42 del 13/03/2025

OGGETTO:  DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2025-2027-2 - PROGRAMMA 
TRIENNALE E ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI - PROGRAMMA 
TRIENNALE DI FORNITURE E SERVIZI - OBIETTIVI SOCIETÀ IN HOUSE - 
APPROVAZIONE

L'anno 2025, addì tredici del mese di Marzo alle ore 10:02, ora di convocazione 9:30, nella Sala delle Adunanze del 
Palazzo di Città, regolarmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione -  ORDINARIA  -  ed in 
seduta pubblica per trattare gli argomenti indicati nell’apposito ordine del giorno.
Presiede il Presidente del Consiglio Dott. Bernardo MONTICELLI CUGGIO' con la partecipazione del Segretario 
Generale Dott. Giacomo MAZZEO.

Intervengono per la trattazione dell'argomento in oggetto i Consiglieri:

Nome P A Nome P A
1 BOTRUGNO MAURIZIO X 18 MIGLIETTA SILVIA X
2 CAIRO PAOLO X  19 MIGNONE CARLO X
3 CATALDO LARA X  20 MONTICELLI CUGGIO' BERNARDO X
4 DE GIOVANNI FABIOLA  X 21 OCCHINERI GIOVANNI X
5 DE MATTEIS ANTONIO X  22 PAGLIARO GIANMARCO X
6 DE MATTEIS MARCO X  23 PANKIEWICZ BRONEK X
7 DELL'ANNA CLAUDIO X  24 PASQUINO ANDREA X
8 DELLA GIORGIA SERGIO X  25 POLI ADRIANA X
9 DI CUONZO LOREDANA X  26 POSO ALESSIO X
10 ERRIQUEZ TONIA X  27 QUARTA COLOSSO LUIGI  X
11 FAGGIANO MONICA X  28 ROTUNDO ANTONIO X  
12 FIORE ANDREA X  29 RUSSO LUCA X  
13 FORESIO PAOLO X  30 RUSSO ROBERTO X  
14 FRAGOLA MASSIMO X  31 SALVEMINI CARLO MARIA X  
15 GNONI CHRISTIAN X  32 SIGNORE SERGIO X  
16 GRECO GIANMARIA X  33 TRAMACERE ORONZINO X  
17 LUPO SOFIA X  

PRESENTI: 30 ASSENTI: 3

Sono, altresì, presenti, come appresso indicato, i Componenti della Giunta Comunale:

Nome P A Nome P A

1 CALO' LAURA X 6 GRECO MARIA LUISA X

2 MARGIOTTA MARIA GABRIELLA X 7 GUIDO ANDREA  X

3 BATTISTA LUCIANO X 8 MARTINI SEVERO X  

4 SCORRANO GIANPAOLO X 9 GIORDANO ANGUILLA ROBERTO X  

5 CAPOCCIA GIANCARLO X





IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO passa alla trattazione del punto 8) ex 7 dell'O.D.G.: ”DOCUMENTO UNICO 
DI PROGRAMMAZIONE 2025-2027-2 - PROGRAMMA TRIENNALE E ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 
PUBBLICI - PROGRAMMA TRIENNALE DI FORNITURE E SERVIZI - OBIETTIVI SOCIETÀ IN HOUSE 
- APPROVAZIONE”.

Seguono, quindi, gli interventi, così come riportati nell'allegato documento stralcio del resoconto predisposto dalla 
Società DROMEDIAN S.R.L., appositamente incaricata della registrazione e trascrizione dei dibattiti delle sedute 
consiliari.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO pone in votazione, con sistema elettronico, la proposta deliberativa, che a 
maggioranza dei presenti VIENE APPROVATA.

Si dà atto che al momento della votazione risultano presenti i seguenti Consiglieri:
PRESENTI N. 30:  BOTRUGNO – CAIRO – DE MATTEIS MARCO - DELL'ANNA – DELLA GIORGIA – DI 
CUONZO – ERRIQUEZ – FAGGIANO – FIORE – FORESIO – FRAGOLA – GNONI - GRECO – LUPO – 
MIGLIETTA – MIGNONE – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – PANKIEWICZ – 
PASQUINO - POLI – POSO – QUARTA COLOSSO – ROTUNDO – RUSSO LUCA – RUSSO ROBERTO – 
SALVEMINI - SIGNORE – TRAMACERE.

ASSENTI N. 3:  CATALDO – DE GIOVANNI – DE MATTEIS ANTONIO.

FAVOREVOLI N. 19: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – ERRIQUEZ – FAGGIANO – FRAGOLA – 
GRECO – LUPO – MIGNONE  – MONTICELLI CUGGIO' – PAGLIARO – PANKIEWICZ – PASQUINO - POLI – 
POSO - QUARTA COLOSSO – RUSSO LUCA – RUSSO ROBERTO – TRAMACERE.

ASTENUTI N. 11: DE MATTEIS MARCO - DELLA GIORGIA – DI CUONZO – FIORE – FORESIO – GNONI - 
MIGLIETTA – OCCHINERI – ROTUNDO – SALVEMINI – SIGNORE.

Per cui
IL CONSIGLIO COMUNALE

 Premesso che:

- il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, con 
riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

- l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, così come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in particolare il 
comma 14, prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti locali adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 
(schemi armonizzati) che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione 
autorizzatoria;

Richiamati i seguenti articoli del D.lgs. n. 267/2000 (TUEL):

- l'art. 151 comma 1 in base al quale gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della 
programmazione e, a tal fine, presentano il Documento Unico di Programmazione (DUP) e le previsioni di 
bilancio elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel DUP;

- l'art. 170 ai sensi del quale la Giunta Comunale presenta al Consiglio Comunale il DUP entro il 31 luglio 
di ogni anno (termine ordinatorio);

Considerato che il Documento Unico di Programmazione:



◦ è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e che costituisce, 
inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 
presupposto necessario a tutti gli altri documenti di programmazione;

◦ si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (Ses) e la Sezione Operativa (Seo) e che la prima ha 
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo e la seconda è pari a 
quello del bilancio di previsione;

Visto l'art. 9 del vigente regolamento di contabilità, approvato con delibera di C.C. n. 11 del 7.3.2022 
(stralcio):
8. I documenti di programmazione settoriale allegati al DUP vengono trasmessi al dirigente finanziario con 
protocollo, firmati digitalmente dai dirigenti competenti per materia.
9. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta approva il Documento Unico di Programmazione e lo presenta 
al Consiglio Comunale, mediante pubblicazione sull'Albo Pretorio online e relativa comunicazione ai 
consiglieri, per le conseguenti deliberazioni.
10. La deliberazione di Giunta che approva il Documento Unico di Programmazione viene trasmessa 
all’Organo di Revisione per l’espressione del relativo parere che deve essere formulato entro cinque giorni 
dalla ricezione dell’atto.
11. Il parere dei revisori viene trasmesso ai consiglieri unitamente all'avviso di convocazione del Consiglio 
quale allegato della proposta deliberativa di approvazione del DUP, nei termini previsti dal Regolamento del 
Consiglio comunale.
12. Di norma il DUP viene approvato dal Consiglio Comunale non prima di 10 giorni dalla pubblicazione 
sull'Albo Pretorio on line della delibera di giunta ed entro il 15 settembre dell’anno in corso.
13. Nel caso in cui alla data del 31 luglio risulti insediata una nuova amministrazione, il termine di 
approvazione del DUP è fissato entro 30 giorni dall’approvazione delle linee programmatiche di mandato. Le 
modalità di convocazione della seduta del consiglio comunale che approva il Documento Unico di 
Programmazione sono le medesime previste dal regolamento del consiglio per l’approvazione del Bilancio di 
Previsione.

Viste le seguenti delibere:
-di C.C. n. 200 del 29/11/2023, di approvazione del Documento unico di programmazione 2024-2025 con gli 
atti di programmazione settoriali, e successive variazioni;
-di C.C. n. 252 del 27/12/2023, di approvazione del bilancio di previsione finanziario di competenza 2024-2026 
(art. 11 d.lgs. n. 118/2011), e successive variazioni;
-di G.C. n. 38 del 31/01/2024, ad oggetto “approvazione del piano esecutivo di gestione 2023-2025 (art. 169 
del d.lgs. n. 267/2000), e successive variazioni”;
-di G.C. n. 39 del 31/01/2024, ad oggetto “approvazione del piano integrato di attività e organizzazione 2024-
2026 ai sensi dell'art. 6 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in legge n. 113/2021”, e successive 
variazioni;
-di C.C n. 184 del 20/12/2022, ad oggetto “presa d'atto avvenuta sottoscrizione del "Patto per Lecce" con la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri per favorire il riequilibrio finanziario dell'ente – modifica aliquote 
dell'addizionale comunale IRPEF”;
-di C.C n. 19 del 22/03/2023, ad oggetto “approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale 
riformulato (art. 243-bis, d.lgs. n. 267/2000) in base al "Patto per Lecce" sottoscritto con la Presidenza del 
Consiglio dei Ministri, di cui alla delibera di C.C. n° 184 del 20/12/2022 (art. 43 DL n. 50/2022 comma 5-
bis)”;
-di C.C n° 47 del 15/04/2024, ad oggetto “riformulazione piano di riequilibrio finanziario pluriennale (art. 
243-bis, d.lgs. n. 267/2000) - termine finale anno 2028”;
-di C.C. n° 44 del 21/04/2022, ad oggetto “regolamento sull'in house providing mediante controllo analogo – 
approvazione”;

Dato atto che occorre procedere alla redazione del DUP con riferimento al triennio oggetto del nuovo 
bilancio di previsione 2025-2027;



Verificata, pertanto, la necessità di provvedere all'approvazione del Documento Unico di Programmazione 
aggiornato agli esercizi 2025 - 2027, da presentarsi al Consiglio Comunale così come previsto dall’art. 170 del 
TUEL sopra citato;

Visto lo schema del Documento Unico di Programmazione 2025 - 2027 predisposto dal Servizio 
Economico Finanziario e Tributi sulla base delle informazioni fornite dai vari settori comunali e in relazione alle 
linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti dall'Amministrazione Comunale;

Richiamato il D.Lgs. 118/2011, allegato 4/1 “Principio contabile applicato concernente la programmazione 
di bilancio”, che al punto 8.2 prevede l'inserimento nel Dup degli strumenti di programmazione operativa;

Dato atto quindi che nel Documento Unico di Programmazione sono inseriti:

• il Programma triennale del Lavori Pubblici, di cui all'art. 37 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 e regolato 
dall'allegato I.5 art. 5  Dlgs 36/2023;

• il Programma triennale di forniture e servizi, di cui all’art. 37, comma 3, del D.Lgs. 36/2023;

Visto che il regolamento approvato con delibera di C.C. n° 44 del 21/04/2022, ad oggetto “regolamento 
sull'in house providing mediante controllo analogo – approvazione, prevede -all'art. 5 comma 1-che “Il Comune, in 
sede di approvazione del DUP e del proprio bilancio previsionale stabilisce gli obiettivi che le Società in house devono conseguire, sia in 
termini di bilancio che in termini di spese di investimento riguardanti il Piano industriale, di efficacia, di efficienza e di economicità del 
servizio sotto il profilo anche del contenimento delle spese”;

Dato atto che l’allegato I.5 art. 5 Dlgs 36/2023 dispone in materia di redazione e variazione del 
programma opere pubbliche:

1.Il programma di cui all'articolo 3 è redatto ogni anno, scorrendo l'annualità pregressa e aggiornando i programmi 
precedentemente approvati.

2.I lavori per i quali sia stata avviata la procedura di affidamento non sono riproposti nel programma successivo.
3.La scheda F di cui all'articolo 3, comma 2, lettera f), riporta l'elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale e 

non riproposti nell'aggiornamento del programma per motivi diversi da quelli di cui al comma 2, ovvero per i quali si è rinunciato 
all'attuazione.

4.Nel rispetto di quanto previsto all'articolo 37, comma 1, del codice, nonché dei termini di cui ai commi 5 e 6 del presente 
articolo, sono adottati lo schema del programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici proposto dal 
referente responsabile del programma.

5.Successivamente alla adozione, il programma triennale e l'elenco annuale sono pubblicati sul sito istituzionale del 
committente e ne è data comunicazione alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
possono consentire la presentazione di eventuali osservazioni entro trenta giorni dalla pubblicazione di cui al primo periodo. 
L'approvazione definitiva del programma triennale, unitamente all'elenco annuale dei lavori, con gli eventuali aggiornamenti, 
avviene entro i successivi trenta giorni dalla scadenza delle consultazioni, ovvero, comunque, in assenza delle consultazioni, entro 
sessanta giorni dalla pubblicazione di cui al primo periodo, nel rispetto di quanto previsto dal comma 4, e con pubblicazione in 
formato open data presso i siti informatici della stazione appaltante e dell'ente concedente. Le stazioni appaltanti o gli enti 
concedenti possono adottare ulteriori forme di pubblicità purché queste siano predisposte in modo da assicurare il rispetto dei 
termini di cui al presente comma.

6. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
chesiano amministrazioni dello Stato procedono all'aggiornamento del programma triennale dei lavori pubblici e del relativo 
elenco annuale. Le altre stazioni appaltanti e gli altri enti concedenti approvano i medesimi documenti entro novanta giorni dalla 
data di decorrenza degli effetti del proprio bilancio o documento equivalente, secondo l'ordinamento proprio di ciascuna 
amministrazione. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 172 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui 
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

7.Nel caso di regioni o di enti locali, ove risulti avviata la procedura di approvazione dell'aggiornamento annuale del 
programma triennale e dell'elenco annuale e nelle more della conclusione della medesima, le amministrazioni, secondo i loro 
ordinamenti, possono, motivatamente, autorizzare l'avvio delle procedure relative a un lavoro previsto dalla seconda annualità di 
un programma triennale approvato e dall'elenco annuale dello schema di programma triennale adottato.

8.Nei casi in cui le stazioni appaltanti o gli enti concedenti non provvedano alla redazione del programma triennale dei 
lavori pubblici, per assenza di lavori, ne danno comunicazione sul sito istituzionale del committente nella 



sezione«Amministrazione trasparente» di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ne danno comunicazione alla Banca 
dati nazionale dei contratti pubblici.

9.I programmi triennali di lavori pubblici sono modificabili nel corso dell'anno, previa apposita approvazione dell'organo 
competente, da individuarsi, per gli enti locali, secondo la tipologia della modifica, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 37, 
comma 1, del codice, qualora le modifiche riguardino:

a) la cancellazione di uno o più lavori già previsti nell'elenco annuale;
b) l'aggiunta di uno o più lavori in conseguenza di atti amministrativi adottati a livello statale o regionale;
c) l'aggiunta di uno o più lavori per la sopravvenuta disponibilità di finanziamenti all'interno del bilancio non prevedibili al 

momento della prima approvazione del programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili anche a seguito di ribassi d'asta o 
di economie;

d) l'anticipazione della realizzazione, nell'ambito dell'elenco annuale di lavori precedentemente previsti in annualità 
successive;

e) la modifica del quadro economico dei lavori già contemplati nell'elenco annuale, per la quale si rendano necessari e 
ulteriori risorse.

10.Le modifiche ai programmi di cui al comma 9 sono pubblicate sul sito istituzionale della stazione appaltante e dell'ente 
concedente.

11.Un lavoro non inserito nell'elenco annuale può essere realizzato quando sia reso necessario da eventi imprevedibili o 
calamitosi o da sopravvenute disposizioni di legge o regolamentari. Un lavoro non inserito nell'elenco annuale può essere altresì 
realizzato sulla base di un autonomo piano finanziario che non utilizzi risorse già previste tra i mezzi finanziari della stazione 
appaltante o dell'ente concedente al momento della formazione dell'elenco, avviando le procedure di aggiornamento della 
programmazione.

(omissis);

Considerato che, nel rispetto della normativa vigente, la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione sarà presentata in Consiglio Comunale in coerenza col nuovo previsionale 2025-2027;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;
• il D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011;
• lo Statuto Comunale;

Visti i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’articolo 49 del D.Lgs. 267/2000;

Visto il parere espresso dal Collegio dei revisori con Verbale n. 17 del 04/03/2025;

Visto il parere reso dalla competente Commissione Consiliare Bilancio in data 06/03/2025;

Con voti favorevoli n. 19, astenuti n. 11 espressi nei modi di legge, il cui dettaglio è sopra riportato     

                                                                         DELIBERA

1. di approvare per le motivazioni espresse in narrativa, lo schema di Documento Unico di 
Programmazione (DUP) 2025 – 2027 “ALLEGATO A”, facente parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione, predisposto dal Settore Economico Finanziario e Tributi in relazione alle linee 
programmatiche di mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti dall'Amministrazione 
Comunale, al fine di avviare la fase di presentazione e successiva discussione ed approvazione 
secondo quanto specificato in premessa;

2. di approvare il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici 2025 – 2027 
“ALLEGATO B”, facente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

3. di approvare il Programma triennale di forniture e servizi 2025 – 2027, di cui all’art. 37, comma 3, del 
D.Lgs. 36/2023 “ALLEGATO C”, facente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

4. di approvare “gli obiettivi che le Società in house devono conseguire, sia in termini di bilancio che in 
termini di spese di investimento riguardanti il Piano industriale, di efficacia, di efficienza e di economicità 



del servizio sotto il profilo anche del contenimento delle spese” - ALLEGATO D, facente parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

In seguito, vista la richiesta di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, con separata votazione, 
con sistema elettronico, a mggioranza dei Consiglieri presenti

PRESENTI N. 30:  BOTRUGNO – CAIRO – DE MATTEIS MARCO - DELL'ANNA – DELLA GIORGIA – DI 
CUONZO – ERRIQUEZ – FAGGIANO – FIORE – FORESIO – FRAGOLA – GNONI - GRECO – LUPO – 
MIGLIETTA – MIGNONE – MONTICELLI CUGGIO' – OCCHINERI – PAGLIARO – PANKIEWICZ – 
PASQUINO - POLI – POSO – QUARTA COLOSSO – ROTUNDO – RUSSO LUCA – RUSSO ROBERTO – 
SALVEMINI - SIGNORE – TRAMACERE.

ASSENTI N. 3:  CATALDO – DE GIOVANNI – DE MATTEIS ANTONIO.

FAVOREVOLI N. 19: BOTRUGNO – CAIRO – DELL'ANNA – ERRIQUEZ – FAGGIANO – FRAGOLA – 
GRECO – LUPO – MIGNONE  – MONTICELLI CUGGIO' – PAGLIARO – PANKIEWICZ – PASQUINO - POLI – 
POSO - QUARTA COLOSSO – RUSSO LUCA – RUSSO ROBERTO – TRAMACERE.

ASTENUTI N. 11: DE MATTEIS MARCO - DELLA GIORGIA – DI CUONZO – FIORE – FORESIO – GNONI - 
MIGLIETTA – OCCHINERI – ROTUNDO – SALVEMINI – SIGNORE.

DELIBERA

Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 
267/00.

Il presente verbale viene sottoscritto nei modi di legge.



 Segretario Generale
Giacomo Mazzeo

Il presente verbale viene sottoscritto ai sensi dell'art. 48 del Regolamento sul funzionamento del Consiglio 
Comunale e delle sue articolazioni.

Presidente del Consiglio
Bernardo Monticelli Cuggiò

(atto sottoscritto digitalmente)


