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Informazioni generali

DAL 2007

Ordinario di Diritto amministrativo (IUS/10) / Universita del Salento,
Lecce

Insegnamenti attuali: Diritto amministrativo, Diritto processuale amministrativo, Diritto
dell’amministrazione digitale.

Insegnamenti gia svolti: Diritto dei contratti pubblici, Diritto dell’economia, Diritto urbanistico,
Legislazione nazionale e internazionale dei beni culturali.

DAL 1984
Avvocato / Foro di Lecce
Aree professionali di competenza: diritto amministrativo, contratti pubblici, beni culturali e
. p—ry : " in S ; istica I
edilizia, pubblico impiego, enti locali, legislazione portuale.
DAL 1998
Cassazionista

Istruzione e formazione

1979

Laurea in Giurisprudenza / Universita degli studi “La Sapienza®”,
Roma

Media esami di 30/30 e votazione finale di 110/110 e lode.

1974
Maturita classica / Liceo “Capece”, Maglie
Votazione 60/60.

Principali esperienze professionali e accademiche

DAL 2019

Componente della Commissione tecnica di verifica dell’impatto
ambientale Via-Vas (area giuridica) / Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (d.m. 20 agosto 2019, n. 241)




Master, Corsi di Alta Formazione e Scuole di Specializzazione

2019-IN CORSO, 2014-2018 e 1998-2000

Componente del Consiglio direttivo della Scuola di Specializzazione
per le professioni legali / Universita del Salento

2012-2014

Direttore del Corso di Alta Formazione in Management Sanitario /
Consorzio universitario UNIVERSUS (2010-2011)

LUMAS, Lecce (2011-2012)

2010-2012

Direttore del Corso di Alta Formazione in Management Sanitario /
Consorzio universitario UNIVERSUS (2010-2011)

LUMAS, Lecce (2011-2012)

2010-2011

Direttore del Master di II livello «Gestione delle risorse ambientali.
Acqua, suolo, rifiuti ed energia» / Universita del Salento

2006-2007

Direttore del Corso di Alta Formazione in Management Sanitario /
Universita del Salento

Dottorati di ricexca

DAL 2014

Componente del collegio dei docenti del dottorato di ricerca in «Diritto
dei beni privati, pubblici e comuni» / Universita del Salento

2012-2014

Componente del collegio dei docenti del dottorato di ricerca in «Forme
dell’evoluzione del dirittoy / Universita del Salento

2008-2011

Componente del Collegio dei docenti del Dottorato di ricerca in
«Istituzioni, mercati e tutele» / Universita di Bologna

2007

Componente del Collegio dei docenti del Dottorato di ricerca in
uDiritto dell’economia e del mercaton / ISUFI - Universita del Salento
2002

Componente del collegio dei docenti del dottorato di ricerca in
«Gestione dell’ambiente e delle risorse del territorion / Universita di
Lecce

1996

Componente del collegio dei docenti del dottorato di ricerca in
«Evoluzione dei sistemi giuridici e nuovi dirittin / Universita di Lecce



Attivita di ricerca e di consulenza

2004-2006

Responsabile scientifico attivita di consulenza resa in favore
dell’Agenzia di Assistenza tecnica degli enti locali della Provincia di
Lecce - settore «Ordinamento istituzionale, enti locali procedimento
amministrativo, servizi pubblici locali» / Dipartimento di Studi
Giuridici, Lecce

2004-2006

Responsabile scientifico delle attivita di ricerca sui temi (finanziati
dalla Provincia di Lecce):

- «Alienazione del Patrimonio culturale pubblico»

- «ll sistema dei controlli: tipologia e funzioni tra diritto pubblico e
diritto privatoy» / Dipartimento di Studi Giuridici, Lecce

Pubblicazioni scientifiche

e Diritti sindacali e prerogative ministeriali: cronaca di un conflitto tra pubblici poteri, in Foro
amministrativo, |, 1, pp. 254-258, nota a TAR Lazio, sez. |, n. 294/88 (ord.) e a Cons. St., sez. VI, n.

ipKoTaWie el IPUUON A

ZzoUfso\ora-).

* I controllo nell’'amministrazione moderna. Le funzioni di controllo dal garantismo alla regolazione,
prefazione di Enzo Cardi, Bari, Laterza, 1990.

* Varie voci in Lessico giuridico dell’urbanistica e dell’edilizia a cura del Prof. Enrico Dalfino, Bari,
Laterza, 1992.

* Modelli organizzativi nell’'amministrazione della giustizia. | rapporti tra Ministro e C.S.M. fra riparto
di competenze ed esigenze di coordinamento, Lecce, Argo, 1994,

e Controlli amministrativi e riforma delle autonomie locali, in AA V., Il nuovo ordinamento locale, a
cura di C. AMIRANTE e A., SACCOMANNO, Rubbettino, Soveria Mannelli, 1995.

* Commento degli art. 8 (decentramento comunale. Circondari), art. 17 (norme transitorie) e art. 20
(termine per la rimozione di cause di ineleggibilitd o di incompatibilita) della legge 265 del 1999, in E.
SCHLITZER (a cura di) La riforma delle autonomie locali e lo Status degli amministratori, in Gazz. giur.,
1999

* Giudice Amministrativo e tutela praeter legem del cittadino, in AAVV., Evoluzione della giustizia
amministrativa, integrazione europea e prospettive di riforma. Atti del convegno di Lecce del 21-22
novembre 1997, Milano, Giuffré, 1998.

* Sistema elettorale e nuovi poteri locali in Italia, in AANV., Nuovi poteri locali e vecchi parallelismi. 1l
costituzionalismo parallelo delle nuove democrazie-Africa e America latina, Milano, Giuffre, 1998

* Perseo e Medusa. I giudice ordinario al cospetto del potere amministrativo, in Diritto Processuale
Amministrativo, n. 4/1999, p. 1023-1075

* Piano territoriale di coordinamento. Note introduttive al documento programmatico preliminare.
Working Paper Progetto Murst ex 40% Infrastrutture istituzionali e sistemi tecnologici, Lecce, Argo,
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1999

* || procedimento semplificato mediante autocertificazione per la realizzazione di impianti produttivi
nel regolamento sullo sportello unico, in AA.VV. Localizzazione di insediamenti produttivi e
semplificazione amministrativa. Lo sportello unico per le imprese, Milano, Giuffre, 1999

s Postilla di aggiornamento alla Voce (Autore M. NIGRO) PROCESSO Xl) Processo amministrativo, in
Enc. giur. Treccani, 2000

e Processo amministrativo e giurisdizione esclusiva: profili di un dirittoin trasformazione, in Riv. Diritto
processuale amministrativo, in Diritto Processuale Amministrativo, n. 3/2000, p. 696-774

o Esecuzione di sentenze non sospese dal Consiglio di Stato e dalla Corte dei Conti {art.10) in F.
CARINGELLA — M. PROTTO (a cura di), I/ nuovo processo amministrativo, Milano, Giuffre, 2001

e Lo Statuto dei beni culturali, in Aedon, Mulino editore, 3/2001, p. 1-10

s Giudizio prova verita. Appunti sul regime delle prove nel processo amministrativo, in Diritto
processuale amministrativo, 4/2002, p. 906-931

e Sulla "inesauribilitad" del potere amministrativo, nota di commento a Tar Lecce, sez. |, 7 febbraio
2002, n. 842, in Urbanistica e appalti, 8/2002, 958-966

o £l estatuto de los bienes culturales en Italia, in Revista aragonesa de administration publica, 21/2002,
467-482

« La ricostruzione del fatto nel processo amministrativo, Napoli, Jovene, 2003

o Verifica dell'interesse culturale e meccanismo del silenzio-assenso, in Aedon, Mulino editore, 3/2003,
p. 1-13

» Tutela dell'identité dei luoghi e rilevanza "monumentale" di un uliveto secolare, in Foro amm., TAR,
9/2005, 2955-2959

« Le "lunghe strade verdi" degli armenti. Gli antichi tratturi tra competenza statale e regionale.
Commento alla sentenza Corte costituzionale 5 luglio 2005, n. 388, in Aedon, Mulino editore, p. 1-10,
1/2006

o Commento dell’art. 3 d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, in M.A. SANDULLI (a cura di), Codice dei beni
culturali e del paesaggio (D.lg. 22 gennaio 2004, n. 42 modificato con i DD.lg. 24 marzo 2006, nn. 156
e 157), Milano, Giuffre, 2006, 33-38

o | consorzi industriali fra modelli organizzativi e contesti costituzionali, in M. CAMMELLI (a cura di),
Territorialita e delocalizzazione nel governo locale, Bologna, il Mulino, 2007, 381-416

o Commento dell’art. 26 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI - B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI - G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 255-
259

« Commento dell’art. 27 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI - G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 259-
262



* Commento dell’art. 28 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI = B.G. MATTARELLA — A. SANDULL] — G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 262-
265

* Commento dell'art. 29 — Regolamento per la procedura dinanzi alle sezioni giurisdizionali del
Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA —A. SANDULL] — G. VESPERINI (a cura di), Codice
ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 265-267

* Commento dell’art. 30 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI — G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 267-
269

* Commento dell’art. 31 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 - Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in 5. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULL] — G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 269-
270

* Commento dell’art. 32 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI - G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 271-
272

* Commento dell’art. 33 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULL/ — G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 272-
273

* Commento dell’art. 34 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI — G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 273-
276

* Commento dell’art. 35 regio decreto 17 agosto 1907, n. 642 — Regolamento per la procedura dinanzi
alle sezioni giurisdizionali del Consiglio di Stato, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULL! - G.
VESPERINI (a cura di), Codice ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 276-
278

» Commento dell’art. 19 legge 6 dicembre 1971, n. 1034 — Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI — G. VESPERINI (a cura di), Codice
ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 1058-1066

¢ Commento dell’art. 23 legge 6 dicembre 1971, n. 1034 — Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULLI — G. VESPERINI (a cura di), Codice
ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 1130-1140

e Commento dell’art. 24 legge 6 dicembre 1971, n. 1034 — Istituzione dei tribunali amministrativi
regionali, in S. BATTINI — B.G. MATTARELLA ~ A. SANDULLI — G. VESPERINI (a cura di), Codice
ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 1155-1161

* Commento dell’art. 25 legge 6 dicembre 1971, n. 1034 — [stituzione dei tribunali amministrativi
regionali, in 5. BATTINI — B.G. MATTARELLA — A. SANDULL! — G. VESPERIN| (a cura di), Codice
ipertestuale della giustizia amministrativa, Torino, Utet, 2007, pag. 1161-1163
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e Il diritto all’identita minore. Beni culturali e tutela degli status, in Studi in onore di Leopoldo
Mazzarolli, vol. Ill, Padova, Cedam, 2007, 219-234

e La questione del potere nei procedimenti ad amministrazione inversa: ovvero sulla possibile
realizzazione di effetti costitutivi o permissivi con lo strumento della d.i.a., in NUOVE AUTONOMIE,
2008, vol. 3-4, p. 619-633

o Lg l.r. n. 20/'01: punti fermi e percorsi di sviluppo, in G. DE GIORGI, P.L. PORTALURI E S. MININANNI
(A CURA DI), Le nuove forme della pianificazione urbanistica in Puglia. Atti del Convegno di Lecce del 9
marzo 2007, 2008, p. 113-120, NAPOLI, ESI

s Lo "valorizzazione per differenza”: il problema della tutela dei beni culturali, in G. DE GIORGI - F.
NATALE (A CURA D), Sistemi innovativi di gestione dei beni culturali. Modelli e prospettive per lo
sviluppo dei territori, 2008, p. 23-30, LECCE: Pensa

e Sistemi innovativi di gestione dei beni culturali. Modelli e prospettive per lo sviluppo dei territori,
2008, LECCE: Pensa, a cura di G. DE GIORGI — F. NATALE

» Le relazioni tra pianificazione di parco e pianificazione urbanistica, in M. IMMORDINO - N. GULLO (A
CURA D), Sviluppo sostenibile e regime giuridico dei parchi. Atti del convegno di Polizzi Generosa, 20
ottobre 2006, Parco delle Madonie, NAPOLI, Editoriale scientifica, 2008, p. 67-77

» Gli insediamenti commerciali, in G. SCIULLO (a cura di), Governo del territorio e autonomie territoriali,
Bonomia ed. Bologna, 2009, 221-243

s Commento dell’art. 21-quater legge n. 241/1990, con P.L. Portaluri, in M.A. SANDULL/ (a cura di),
Codice dell’azione amministrativa, Milano, Giuffré, 2011, 859-875

* | poteri e i diritti: incontri sulla frontiera, a cura di G. De Giorgi, P.L. Portaluri, V. Tondi della Mura, F.
Vetro, Napoli, ESI, 2011

« Il nuovo processo amministrativo. Atti del Convegno di Lecce del 12-13 novembre 2010, a cura di A.
Cavallari, G. De Giorgi, G.L. Pellegrino, P.L. Portaluri, E. Sticchi Damiani, A. Vantaggiato, Napoli, ESI,
2011

o Le concessioni di beni pubblici e il processo di privatizzazione, Report annuale-2011 Italia, in lus
publicum Network review, fasc. 1, 2011, 1-15

« Concessions of public goods and the privatization process, Annual Report-2011 Italy, in lus publicum
Network review, www.iuspublicum.com, fasc. 1, 2011, pag. 1-15

« Commento dell’art. 3 d.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42, in M.A. SANDULLI (a cura di), Codice dei beni
culturali e del paesaggio (D.lg. 22 gennaio 2004, n. 42 modificato con i DD.Ig. 24 marzo 2006, nn. 156
e 157), Milano, Giuffre, 2012, 37-41

« || «meritevole di tutela»: scenari istituzionali e nuove vie di diritto, a cura di G. De Giorgi, P.L.
Portaluri, F.F. Tuccari, F. Vetro, Napoli, ESI, 2012

« Poteri d’ufficio del giudice e caratteri della giurisdizione amministrativa, relazione al Convegno AIPDA
su “Principio della domanda e poteri d’ufficio del giudice amministrativo”, Trento, 5-6 ottobre 2012, in
Annuario AIPDA 2012, Napoli, Editoriale scientifica, 2013, pag. 9-64, ISBN 978-88-6342-536-9

o Interessi sostanziali, parti e giudice amministrativo, in Diritto amministrativo, 3/2013, rivista di fascia
A pag. 401-464, ISSN 2499-166X



* Natura delle autoritd portuali: questioni qualificatorie e analisi delle funzioni dell’autoritd e del suo
presidente, in M.R. SPASIANO (a cura di), Il sistema portuale italiano ed europeo, tra funzione pubblica,
liberalizzazione ed esigenze di sviluppo, Napoli, Editoriale scientifica, 2013, pag. 171-188, ISBN 978-
88-6342-489-8

* Dir. 21 maggio 1992, n. 92/43/CEE. Direttiva del Consiglio relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche. Il ruolo dell’Unione europea (Dir.
21.5.1992, n. 92/43/CEE) in S. BATTINI — L. CASINI — G. VESPERINI — C. VITALE (a cura di), Codice di
edilizia e urbanistica, Torino, Utet, 2013, pag. 819-833, ISBN 978-88-598-0915-9

* La direttiva habitat e la gestione integrata del territorio, in Scritti in onore di Paolo Stella Richter,
Editoriale scientifica, Napoli, vol. 11, 2013, pag. 1463-1485, ISBN 978-88-6342-559-8

» £l principio de partecipacion en Italia, in AA.VV., ADA Ciudad 5 - Revista de la Asociacién de Derecho
Administrativo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Buenos aires:ADA Ciudad, ISBN:
9789872376147, 2013, vol. 5, pag. 181-193

* Le procedure integrate, in A. CROSETTI-R. FERRARA-S. GRASSI - M.A. SANDULLI (a cura di), Trattato
di diritto dell'ambiente, vol. Il, Milano, Giuffré, 2014, pag. 191-231, ISBN 88-14-16574-2

e The role of law in the definition of services of general economic interest, in V. PARISIO — V. AGUADO
| CUDOLA’, Services of general economic interest, administrative courts and courts of audit, Milano,
Giuffre, 2014, pag. 9-22, ISBN 978-88-14-20246-9

* Parti del processo (dir. amm.), in Diritto on line — Treccani, 2016, 1-14, DOI: 10.7394/DOL-474
http://dx.medra.org/10.7394/DOL- 474  https://www.medra.org/servlet/view?lang=it&doi=10.
7394/DOL-474

* La coesione politico-territoriale nella dimensione del governo del territorio, in Federalismi.it,
n.24/2016, 1-13, ISSN 1826-3534

* La coesione politico-territoriale: rapporti con I'Europa e coordinamento Stato-Autonomie, in D.
Sorace — L. Ferrara (a cura di), 1865-2015 a 150 anni dall'unificazione amministrativa italiana, Firenze
University Press, 2016, pagg. 9-54, ISBN 978-88-6453-408-4

* Curatela del volume La coesione politicoterritoriale: rapporti con I’Europa e coordinamento Stato-
Autonomie, con P.L. Portaluri, in D. Sorace — L. Ferrara (a cura di), 1865-2015 o 150 anni
dall'unificazione amministrativa italiana, Firenze University Press, 2016, ISBN 978-88-6453-408-4

* La ciudad como lugar de cohesion economica, social y cultural en las politicas comunitarias, in Martin
Bassols Coma — Angel Menéndez Rexach — Judith Gifreu Font (a cura di), El derecho de la ciudad y el
territorio. Estudios en homenaje a Manuel Ballbé Prunés, INAP, 2016, pagg. 267-279, ISBN 978-84-
7351-550-4

* Commento dell’art.21-quater legge n.241/1990, con P.L. Portaluri, in M.A. SANDULLI (a cura di),
Codice dell’azione amministrativa, Milano, Giuffré, 2017, 1033-1055, ISBN 978-88-14-20587-3

* Note in tema di parti nel processo amministrativo, in Federalismi.it, n.15/2017, 1-12, ISSN 1826-3534
 Impugnazioni (dir. amm.), in Diritto on line — Treccani, 2017, 1-15, DOI: 10.7394/DOL-653
https://doi.org/10.7394/DOL-653 https://www.medra.org/servlet/view?lang=it&doi=10.7394/DOL-
653

* Curatela del volume Gestione delle coste e sviluppo sostenibile, Roma, Aracne editrice, 2017, ISBN
978-88-255-0656-3



o Introduzione, in G. DE Giorgi Cezzi (a cura di), Gestione delle coste e sviluppo sostenibile, Roma,
Aracne editrice, 2017, 11-12 ISBN 978-88-255-0656-3

» Fra terra e mare. La protezione delle coste e dei parchi naturali costieri, in G. DE Giorgi Cezzi (a cura
di), Gestione delle coste e sviluppo sostenibile, Roma, Aracne editrice, 2017, 193-197, ISBN 978-88-
255-0656-3

s Aboliamo Fart. 7 comma 1 del Codice del processo amministrativo?, in Federalismi.it, n. 11/2018, 1-
18

o Aboliamo I'art. 7 comma 1 del Codice del processo amministrativo? in G. De Giorgi Cezzi — G. Greco
— G. Morbidelli — P.L. Portaluri — F.G. Scoca (a cura di), Scritti in onore di Ernesto Sticchi Damiani, vol.
|, Napoli, Edizioni scientifiche italiane, 2018, p. 257-275, ISBN 9788849536768

« Curatela degli Scritti in onore di Ernesto Sticchi Damiani, vol. I-1l, Napoli, Edizioni scientifiche italiane,
2018, con G. Greco — G. Morbidelli — P.L. Portaluri — F.G. Scoca, ISBN 9788849536768

« Il danno da elusione del patto di stabilita interno e dell’equilibrio di bilancio (con M. Papa), in E.F.
Schlitzer — C. Mirabelli (a cura di), Trattato sulla nuova configurazione della giustizia contabile,
Editoriale scientifica, Napoli, 2018, p. 255-289, ISBN 978-88-9391-244-0

« Pratiche di cittadinanza attiva e tutela del territorio. Partecipazione ed emersione degli interessi delle
comunitd locali e dei territori (con F. D’Agostino), in L. Giani, M. D'Orsogna, A. Police (a cura di), Dal
diritto dell’emergenza al diritto del rischio, Editoriale Scientifica, Napoli, 2018, pp. 171-190, ISBN: 978~
88-9391-442-0.

« Il giudice, il potere e la riserva di conoscenza, in Revista Argentina del Régimen de la Administracion
Publica, 2018, n.
482,https://www.revistarap.com.ar/Derecho/administrativo/derecho#administrativo_iwrl/ladmOO6
3099417000.html, issn 1666-4108

o Commento dell’art. 3 d.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, in M.A. SANDULLI (a cura di), Codice dei beni
culturali e del paesaggio, Il ed., Milano, Giuffre, 2019, 37-43



